Efektywnos$¢ stosowania doplat do kwalifikowanego materialu siewnego

Dr Tadeusz Oleksiak, Dr Dagmara Pacon
Instytut Hodowli 1 Aklimatyzacji Roslin -PIB

Znaczenie postepu hodowlanego i przyczyny wprowadzenia systemu doplat

Roénie potencjal plonotworczy uprawianych odmian jako czynnika wzrostu plonowania, dzigki
czemu mozliwy jest dalszy wzrost plonéw pomimo ograniczen w stosowaniu nawozenia
azotowego i chemicznych $rodkow ochrony roslin a postep hodowlany moze by¢ gtdéwnym
czynnikiem determinujacym wzrost produkcji. Tym bardziej ze jest to relatywnie tani Srodek
produkcji. Koszty ponoszone na zakup kwalifikowanego materiatu siewnego, dzigki ktoremu
mozemy wprowadzi¢ do uprawy lepsze, bardziej poszukiwane odmiany, sag porownywalne z
kosztami ochrony chemicznej a zdecydowanie mniejsze niz koszty nawozenia. Utrzymujaca
si¢ luka w wielkosci plonéw miedzy doswiadczeniami a produkcja wskazuje na duze
niewykorzystane mozliwo$ci wzrostu plonowania w produkc;ji.

Wyniki wczesniejszych badan ankietowych prowadzonych w gospodarstwach, podobnie jak i
badan przeprowadzonych w tym roku potwierdzajg korzystny, wymierny, wyrazony wzrostem
plonu, efekt stosowania kwalifikowanego materialu siewnego. Sredni przyrost plonu na hektar
plantacji zboz w 2023 na ktorej uzyto do siewu kwalifikowany materiat siewny wyniost 1,15
t/ha. Co oznacza ze dzigki upowszechnieniu stosowania KMS istnieja mozliwosci wzrostu

zbiorow zb6z o ponad 5 min ton ziarna rocznie.
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Rysunek 1 Przyrost plonu na polach gdzie stosowano KMS wg badan ankietowych

przeprowadzonych w 2023r.



Poprawa wykorzystania istniejacego potencjalu plonowania odmian mozliwa jest poprzez
zwigkszenie wykorzystania kwalifikowanego materiatu siewnego ktory jest nie tylko daje
gwarancj¢ jakosci w zakresie parametrow decydujacych o wartosci siewnej ale takze jest
nos$nikiem postepu hodowlanego.

Aby poprawi¢ wykorzystanie niezbg¢dne jest upowszechnienie stosowania KMS. W 2007 roku
kiedy wprowadzono system doptat do kwalifikowanego materiatu siewnego jego udziat w
produkcji zbdz w zasiewach wynosit 8,4% a po uwzglednieniu mieszanek zbozowych byto to

jedynie 6,9% a udziat kwalifikowanych sadzeniakow ziemniaka stanowit zaledwie 3,4%.

Mechanizm, wielko$¢ i zakres doplat do kwalifikowanego materialu siewnego

Program doptat dla rolnikow zakupujacych KMS realizowany jest od 2007 roku, zgodnie z
Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektorych rynkéw rolnych Dziennik Ustaw 2004
42 poz. 386

Celem mechanizmu jest udzielenie doptat, z tytulu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu
siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany, producentom rolnym w rozumieniu ustawy z
dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw
rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci. Agencja udziela doptat w terminach
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Aktualnie doptaty sa
udzielane producentowi rolnemu do powierzchni gruntdw ornych obsianych lub obsadzonych
elitarnym lub kwalifikowanym materiatem siewnym gatunkow roslin uprawnych okreslanych
w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 27 listopada 2023 r. Beneficjent musi posiadaé
dziatki rolne, na ktorych uprawia si¢ gatunki roslin uprawnych objete doptatami, o tacznej
powierzchni nie mniejszej niz 1 ha. Doptat udziela si¢ w ramach pomocy de minimis w
rolnictwie. Pomoc de minimis rozliczana jest na biezagco w systemie 3 letnim tj. w roku, w
ktorym ztozony zostal wniosek oraz w ciggu dwoch poprzedzajacych go lat podatkowych
(obrotowych). Laczna kwota pomocy dla producenta rolnego nie moze przekroczy¢ 20 000
euro, limit zostat zwigkszony w 2019 roku z 15000 euro. W przypadku, gdy z powodu
udzielenia wnioskowanej pomocy zostatby przekroczony limit 20 000 euro, pomoc do takiego
wniosku nie moze by¢ przyznana (art. 3 ust. 7 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013).
Pomoc nie zostanie rowniez przyznana gdy zostanie przekroczony limit pomocy de minimis w
rolnictwie.

Aktualne stawki doptat zawarte s3 w Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 grudnia 2022

r.



Stawka na 1 ha wynosita:

1)

2)
3)

65 zI — w przypadku zb6z 1 mieszanek zbozowych lub mieszanek pastewnych
sporzadzonych z materialu siewnego gatunkéw lub odmian roslin zbozowych lub
strgczkowych

115 zt — w przypadku ro$lin stragczkowych;

350 zt — w przypadku ziemniakdw.

W 2022 roku wprowadzono w odrgbne stawki na 1 ha obsiany ekologicznym materiatem

siewnym kategorii elitarny lub kwalifikowany, ktore wynosity:

1)

2)
3)

78 zt — w przypadku zbdz i mieszanek zbozowych lub mieszanek pastewnych
sporzadzonych z materialu siewnego gatunkéw lub odmian roslin zbozowych lub
stragczkowych

138 zt — w przypadku roslin straczkowych;

420 zt — w przypadku ziemniakow.

W 2023 roku w ramach pomocy dla rolnikdw zagrozonych utrata ptynnosci finansowej w

zwigzku z wojng na Ukrainie wprowadzono odrgbny system doptat do materiatu siewnego

kategorii elitarny lub kwalifikowany.

Whnioski mozna byto sktada¢ do 14 sierpnia. Przy czym beneficjent nie mogt ubiega¢ sie

wczesniej o doptate do materiatu siewnego w tym roku, a jezeli sktadat taki wniosek to go

wycofal. Pomoc przyznawano do wskazane] powierzchni gruntow ornych obsianych

materiatem siewnym kategorii elitarny lub kwalifikowany jednak nie wigkszej niz 50 ha.

Stawka na 1 ha wynosita:

1)

2)
3)
4)

200 zt/ha do gruntéw ornych obsianych zbozami i mieszankami zbozowymi lub
mieszankami pastewnymi;

300 zt/ha do gruntow ornych obsianych roslinami straczkowymi (z wylaczeniem soi);
500 zt/ha do gruntéw ornych obsianych soja;

1200 z¥/ha do gruntéw ornych obsadzonych ziemniakami

Minimalne ilo$ci wysiewu:

Wedlug Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia 22 maja 2013 r. oraz

rozporzadzenia zamieniajagcego z dnia 10 maja 2022 r. minimalna ilo$¢ materiatu siewnego,

jaka powinna by¢ uzyta do obsiania lub obsadzenia 1 ha powierzchni gruntéw ornych, wynosi

w przypadku:

1)

odmiany populacyjnej pszenicy zwyczajnej — 150 kg;



2) odmiany mieszancowej pszenicy zwyczajnej — 70 kg albo 1,7 jednostki siewnej;
3) pszenicy twardej — 150 Kkg;
3a. pszenicy orkisz — 200 kg,

4) odmiany populacyjnej zyta — 90 kg albo 2 jednostki siewne;

5) odmiany syntetycznej zyta — 80 kg;

6) odmiany mieszancowej zyta — 60 kg albo 1,7 jednostki siewnej;

7) odmiany populacyjnej jeczmienia — 130 kg;

8) odmiany mieszancowej jeczmienia — 90 kg albo 2 jednostki siewne;

9) pszenzyta — 150 kg;

10) owsa zwyczajnego — 150 kg;

11) owsa nagiego — 120 kg;

12) owsa szorstkiego — 80 Kkg;

13) tubinu (z6ttego, waskolistnego lub biatego) — 150 Kkg;

14) grochu siewnego — 200 kg;

15) bobiku — 270 kg;

16) wyki siewnej — 80 kg; 8

17)soi — 120 kg;

18) ziemniaka — 2000 kg;

19) mieszanek zbozowych lub mieszanek pastewnych sporzadzonych z materialu siewnego
gatunkow lub odmian roslin zbozowych lub pastewnych wymienionych w pkt 1-17 —
140 kg,

20) mieszanek zbozowych sporzadzonych z materiatu siewnego odmian pszenicy orkisz -
200 kg.

Rzeczywista wartosci doplat - ich udzial w wielkosci kosztow materialu siewnego

W okresie funkcjonowania systemu tgczna kwota doplat wyniosta ........ W okresie
funkcjonowania systemu doptat mozemy wyrdzni¢ dwa okresy; okres rosngcego wsparcia,
ktory zakonczyt a si¢ w roku 2014r. jesli jako kryterium przyjmiemy kwote doptat lub w 2015
do kiedy zwigkszala si¢ powierzchnia plantacji korzystajacych z systemu wsparcia. Nastgpne

lata to malejace kwoty wsparcia 1 malejgca z roku na rok powierzchnia objeta doptatami.
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Rysunek 2 Kwoty 1 powierzchnia doptat do materiatu siewnego
Tabela 1 Stawki doptat do hektara upraw na ktérych sosowany byt KMS
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
zboia 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 80| 69| 92| 102| 69| 68| 75| 65| 200
stragczkowe
wtymsoja | 160| 160| 160| 160| 160| 160| 160| 160| 130| 111| 148| 163| 110| 109| 120| 115| 300
soja 500
ziemniaki 500| 500| 500| 500| 500| 500| 500| 500| 400| 347| 462| 511| 343| 340| 374| 3501200

Wpg danych ARIMR

Zmiany wielkosci sprzedazy w trakcie realizacji
kupujacych KMS

programu wsparcia rolnikow

Trudno jednoznacznie odpowiedzie¢ w jakim stopniu doptaty determinowaty rozwdj rynku

nasiennego bowiem zapotrzebowanie na KMS to efekt dzialania wielu zmieniajacych

czynnikdéw nawet jesli koszt zakupu uznamy za czynnik gléwny. Na decyzje o zakupie nasion

wptywa sytuacja rynkowa, optacalno$¢ produkcji, wielko$¢ potencjalnego dochodu,

swiadomos¢, wiedza, skala produkcji. Niemniej widoczna jest korelacja miedzy wielkos$cia

wsparcia a wielkoscig sprzedazy KMS.




60

1n
)
<

50

42,0

40

30

20

10

€2/te0t
Tz/teoe
12/020C
0¢/6T0¢
61/810C
8T/LT0¢
L1/910C
9T/S10C
ST/¥10T
v1/€T0C
€T/2107
TT/110C
11/010C
01/600¢
60/800T
80/£00C
£0/900T
90/500¢

S0/¥002

Rysunek 3 Sprzedaz nasion zb6oz podstawowych w kg na 1 ha wg danych PIORIN
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Rysunek 4 Sprzedaz sadzeniakow ziemniaka w kg na 1 ha wg danych PIORIN
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Rysunek 5 Udziat doptat w koszcie materiatu siewnego [%]

Badania ankietowe
Informacja o metodyce prowadzenia badan ankietowych

Badania ankietowe byly przeprowadzone metoda wywiadow bezposrednich prowadzonych w
gospodarstwach rolnikow. Obejmowaly teren catej Polski tzn. wszystkie wojewodztwa
proporcjonalnie do ich wielkos$ci (minimum 30 gospodarstw z wojewodztwa).

Tabela 2 Ankietowane gospodarstwa

Udziat gospodarstw w
) , ) badanych grupach Liczba pol
. Przedziat Srednia  yedfug ich powierzchni
Liczba powierzchn  powierzchni
Region gospodarst i badanych a ~ ~ = . '% £
w gospodarst  gospodarstw R. % S S N ‘g z
= = 2 NG
Polska 10,2 - 45 24 20 11 225 22 14
1008 575,0 47,3 % % % % 7 1 9
Dolnoslaskie 10,8 - 36 26 23 15
39 260.8 55,2 % % % % 112 8
Kujawsko- 10,2 - 65 22 12 0
pomorskie 85 220,5 28,2 % o o 1% 131 22 8
Lubelskie 10,3 - 35 27 29 o
100 575.0 52,2 % % % 9% 291 31 10
Lubuskie 10,5 - 45 31 14 10
29 150,2 394 % % % % 96 0 3
Lodzkie 11,0 - 62 26 0 0
74 1600 30,5 % % 7% 5% 123 30 5




Matopolskie 30 533’55, 1' 81,8 %’/Z %/f i'/? 3%? 86 3 4
Mazowieckie 126 ég’os, J 353 ?,/02 ;06 f%‘)‘ 8% 283 35 10
Opolskie 30 205 ; 67,3 oS Y 0 s 20
Podkarpackie 33 52703’ 0 35,9 70/? i/f 9% 9% 74 8 7
Podlaskie 110 golg 24.6 7/1 1/9 9% 1% 196 10 1
Pomorskie 69 411(1)100 80.7 oY s 7 6
Slaskie 31 103-81.8 442 o Y el 12 1
Swigtokrzyskie 31 ﬁ’oo,(; 492 1%6 i/f ‘:/02 6% 92 5 6
Wielkopolskie 113 ;2’09’ 0 36,1 i/i’ f/f i/i’ 5% 245 12 13
iZeachodniopomorsk 41 ;2 ’04, 1— 1292 2% %/02 %/02 50: 106 11 21

Badania dotyczyly gatunkéw objetych systemem doptat tzn. zboza (pszenica ozima, pszenica
jara, jeczmien ozimy, jeczmien jary ,owies pszenzyto i zyto) oraz ziemniaki i ro$liny
straczkowe 1 dotyczyly gospodarstwa nalezgce do typu rolniczego (TF8) 1 (15,16) czyli
prowadzace uprawy polowe 1 ewentualnie z typu 8 czyli mieszane. Na potrzeby badan
przygotowano formularze ankiety zawierajacy informacje o rolnikach, warunkach glebowych,
stosowanej agrotechnice 1 plonowaniu w poszczegdlnych uprawach oraz oceny Systemu
wsparcia zakupéw KMS (Lacznie okoto 3 strony A4). Przygotowano rowniez szczegdlowa

instrukcje dotyczaca wypelniania ankiety.
Udzial KMS w badanych gospodarstwach

Udzial kwalifikowanego materiatu siewnego w badanych gospodarstwach byl relatywnie
wysoki, wyzszy niz $rednie wartoSci w kraju wyliczone na podstawie danych z raportow
PIORiIN o wielkosci sprzedazy w obrocie materialem siewnym i danych GUS o wielkos$ci

zasiewOw poszczegoOlnych gatunkow.



Zboza

B Kwalifikowane  ® Niekwalifikowane

Ziemniak

m Kwalifikowane = Niekwalifikowane

Stragczkowe

m Kwalifikowane = Niekwalifikowane

Rysunek 6 Udzial kwalifikowanego materiatu siewnego [%]




Czynnikami réznicujagcymi wykorzystanie KMS bylo wyksztalcenie, wiek 1 wielkos¢
gospodarstwa.

Wyksztalcenie

Najwigcej KMS uzywaja rolnicy z wyksztalceniem rolniczym, nieznacznie mniej z
wyksztalceniem technicznym nierolniczym. Wyraznie mniej z wyksztalceniem ogdélnym
nierolniczym , dotyczy to takze wyzszego wyksztatcenia nierolniczego. Najmniej KMS stosuje
si¢ w gospodarstwach prowadzonych przez rolnikéw z wyksztatceniem podstawowym.

Wiek

Najwiecej KMS stosowali rolnicy w przedziale wiekowym 40-60 lat a najmniej rolnicy mtodzi
rolnicy, ponize 30 roku zycia

Wielko$¢ gospodarstwa

Im wigksze gospodarstwo tym powszechniejsze jest stosowanie KMS
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Rysunek 7 Wykorzystanie KMS w zalezno$ci od wyksztalcenia
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Rysunek 8 Wykorzystanie kwalifikowanego materiatu siewnego w zaleznosci od wieku
rolnikow
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Rysunek 9 Wykorzystanie kwalifikowanego materiatu siewnego w zaleznosci od wielkosci
gospodarstwa

Rolnicy ktérzy stosowali KMS pozytywnie ocenili wplyw KMS na plonowanie i
dochodowos¢



= pozytywny

= brak zauwazalnych korzysci
= negatywny

= nie wiem/ nie mam zdania

Rysunek 10 Jak rolnicy oceniajg efekt stosowania kwalifikowanego materiatu siewnego
[KMS] na plonowanie?

= poprawia dochodowos$¢

uprawy

= nie wplywa ani pozytywnie,
ani negatywnie na dochod

= obniza dochodowo$¢ uprawy

“ nie wiem/ nie mam zdania

Rysunek 11 Jak rolnicy oceniajg efekt stosowania KMS na dochodowo$¢ uprawy?
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Rysunek 12 Czynniki sktaniajace do korzystania z KMS rolnikéw ktorzy stosowali KMS

Gltowne czynniki decydujace o stosowaniu KMS wzrost plonoéw i efekty ekonomiczne oraz
zdrowotnos¢ upraw i cechy jakosciowe. Tylko 6% badanych rolnikéw wskazato doptaty jako
czynnik decydujacy o stosowaniu kwalifikowanego materiatu siewnego.

Rolnicy ktérzy stosowali KMS w zdecydowanej wigkszosci (84%) korzystali z systemu
doptat do materiatu siewnego

m tak

" nie

Rysunek 13 Czy korzysta Pani/Pan z doptat do kwalifikowanego materiatu siewnego?



= ¢dyby nie bylo doptat rzadziej
kupowatbym kwalifikowany
materiat siewny

= gdyby nie byto doptat nie
zdecydowatbym si¢ na zakup
kwalifikowanego materiatu
siewnego

= nie wplywaja

Rysunek 14 Czy doptaty do kwalifikowanego materialu siewnego wptywaja na decyzj¢ o jego
zakupie?
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Rysunek 15 Wielko$¢ gospodarstwa a wykorzystanie systemu doptat do kwalifikowanego
materiatu siewnego
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Rysunek 17 Powody niekorzystania z doptat
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Rysunek 16 Jakich nasion uzywa Pan/Pani na polach gdzie nie stosowany jest KMS? (Pytanie
60%
50%
40%
30%
20%
10%

zadano rolnikom ktorzy stosowali KMS)
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Rysunek 18 Czynniki mogace sktoni¢ do korzystania z KMS

WhioskKi:

1. Doptaty w poczatkowym okresie ich stosowania stymulowaly wzrost produkc;ji
nasiennej i sprzedazy nasion a tym samym poprawe zaopatrzenia gospodarstw w
kwalifikowany materiat siewny i lepsze wykorzystanie postepu hodowlanego.

2. 0d 2015 roku zauwazalne jest zahamowanie i stagnacja produkcji i sprzedazy
kwalifikowanego materialu siewnego zb6z, w mniejszym stopniu dotyczy to takze
ziemniaka z tym ze w tym przypadku spowodowane jest to gtéwnie malejaca
powierzchnig uprawy.

3. W nastepstwie utrzymywanie doplat na niezmienionym a w pozniejszym okresie
nawet nominalnie nizszym poziomie spowodowato zanik stymulujacego wpltyw
doptat na decyzje o zakupie nasion kwalifikowanych.

4. Dzieje si¢ tak mimo wykazanej istotnej zwyzki plonowania uzyskiwanej dzigki
stosowaniu KMS. W efekcie nie wykorzystywane sa mozliwosci zwigkszenia
zbiorow. Dla zb6z jest to mozliwos¢ zwigkszenia plonu o ponad 1 tong na hektar.

5. Glowne czynniki ograniczajace motywacje do zakupu KMS to:

e Wysokie ceny materiatu siewnego

e Brak wiedzy o korzysciach wynikajacych ze stosowania KMS,

e Niskie kwoty doptaty

e Woyczerpanie limitu de minimis a tym samym mozliwo$¢ korzystania z doptat
e Nadmiernie skomplikowany system doptat

e (Odroczony termin ptatnosci

e Uzaleznienie wielko$ci doptat od 1-by wnioskow

e Opoznienia w realizacji ptatnosci.



